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Codigo: CJUO015 Materia: COMERCIO EXTERIOR: OPERATIVIDAD
Codigo: CJUO018 Materia: CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

2. Descripcién y objetivos de la materia

Con el curso de legislacién aduanera los estudiantes podrdn contar con las suficientes herramientas para desenvolverse en el dmbito
aduanero, lo cual permitird complementar sus conocimientos en el comercio exterior y contribuird a su formacion para que sean
unos futuros profesionales dotados del manejo de los distintos procedimientos aduaneros, partiendo de sus bases legales, lo cual
permitird hacer del futuro licenciado en estudios internacionales un profesional competitivo.

La presente asignatura serd muy importante para los alumnos/as de la escuela de Estudios Internacionales, por cuanto les permitird
tener un conocimiento de las disposiciones legales que se aplican en los frdmites aduaneros, tanto en el dmbito nacional como

supranacional,

las cuales a su vez les indican cudles son los procedimientos a seguir ante la Aduana.

A través del presente curso se pretende hacer un andlisis correlativo entre el Titulo Il del Libro V del Cédigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, que contiene las normas aduaneras y su respectivo Reglamento; asi como una revision de las
principales normas supranacionales, de la Constitucion, del Codigo Tributario y demds normativa juridica sustantiva y adjetiva que se
aplica de manera supletoria en materia aduanera.

3. Contenidos

1. GENERALIDADES DEL DERECHO ADUANERO, LA ADMINISTRACION ADUANERA, SUS AUXILIARES Y LOS OCES.

1.01. El Derecho Tributario y el Derecho Aduanero: Definicion. Principios. Fuentes. Ramas. Normativa aplicable en materia
aduanera nacional vy supranaciondl. (1 horags)

1.02. Historia de la Aduana en general y en particular en el Ecuador y en Cuenca. (0 horas)

1.03. Referencia general al COPCI, sus VI Libros y respectivos Reglamentos y particular referencia al dmbito de aplicacion.
(0 horas)

1.04. Referencia particular al Libro V del COPCI.- Titulo Il: De la Facilitacién Aduanera para el Comercio: dmbito de
aplicacion. (0 horas)

1.05. Revision de las principales definiciones constantes en el Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio del Libro V del COPCI. (1 horas)

1.06. Territorio y Zonas Aduaneras. (0 horas)

1.07. El SENAE: definicion, facultades, objeto y naturaleza juridica. (1 horas)

1.07.01. Principales Autoridades del SENAE y atribuciones de cada una. (1 horas)

1.07.02. Potestad Aduanera: definicion, sujecion y alcance. (0 horas)

1.07.03. Servicios aduaneros. (0 horas)

1.07.04. Responsabilidades del SENAE. (1 horas)

1.07.05. Cuerpo de Vigilancia Aduanera. (1 horas)

1.08. Los Auxiliares de la Administracién Aduanera. (1 horas)

1.08.01. El Agente de Aduana.- Definicidn. Derechos. Deberes y obligaciones. Licencia. Impedimentos. Sanciones. Suspensién
y Cancelacién voluntaria. Caducidad. Responsabilidad Penal. (0 horas)

1.08.02. Los Auxiliares de los Agentes de Aduana. (0 horas)

1.08.03. Revision general del Reglamento que regula el ejercicio de la actividad de los Agentes de Aduana y sus Auxiliares. (0
horas)

1.09. Los Operadores de Comercio Exterior (OCEs) y los Operadores Econémicos Autorizados (OEAs). (1 horas)

1.09.01. Definicion. Requisitos. Calificacion y evaluacion. Revision e intervencion. (0 horas)
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EL CONTROL ADUANERO.

2.01. Consideraciones generales. (0 horas)

2.02. Control de personas, de medios de transporte y de bienes. (0 horas)

2.03. Fases de control: anterior, concurrente y posterior. (1 horas)

2.03.01. Control Anterior. (1 horas)

2.03.02. Control concurrente: referencia a la Declaracién Complementaria. (1 horas)

2.03.03. Control Posterior: Rectificacion de tributos. Declaracion sustitutiva. (1 horas)

2.04. Perfiles de riesgo. (0 horas)

2.05. Controles aplicables a los Operadores de Comercio Exterior (OCE’s). (0 horas)

2.06. Informacién relativa al comercio exterior, la no entrega de la misma y base de datos. (0 horas)

2.07. Apoyo y colaboracién de las Fuerzas del Orden Publico. (0 horas)

2.08. Competencias privativas de SENAE. (1 horas)

2.09. La Aprehensién. (0 horas)

2.10. Medidas preventivas: (0 horas)

2.10.01. La Inmovilizacion de mercancias. (0 horas)

2.10.02. Retencion provisional. (0 horas)

3. LOS DESTINOS ADUANEROS.

3.01. Enunciacion. (0 horas)

3.02. La Destruccién.- Definicion. Revision de casos prdcticos. (1 horas)

3.03. El Abandono: definicién y clases. (1 horas)

3.03.01. Abandono Expreso.- Definicién. Casos en los que no procede. Ejemplo prdctico de perecibles. (1 horas)

3.03.02. Abandono Tdcito.- Definicion. Causales. Levantamiento. (1 horas)

3.03.03. Abandono Definitivo.- Definicion. Causales. (1 horas)

3.04. Decomiso administrativo y judicial de las mercancias. (0 horas)

3.05. Ingreso a un Régimen Aduanero. (1 horas)

3.05.01. Regimenes de Importacion. (0 horas)

3.05.02. Regimenes de Exportacion. (0 horas)

3.05.03. Otros Regimenes Aduaneros. (1 horas)

3.05.04. Regimenes de Excepcion. (1 horas)

3.06. El ingreso a una ZEDE o a una Zona Franca. (0 horas)

4, LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA Y LA DECLARACION ADUANERA.

4.01. La Obligacién Tributaria Aduanera. (0 horas)

4.01.01. Definicion. (0 horas)

4.01.02. Los tributos y los impuestos: definicion y clasificacion de cada uno. (1 horas)

4.01.03. Los tributos al comercio exterior. (0 horas)

4.01.04. Elementos de la obligacién tributaria: 1. Hecho generador y base imponible. 2. Sujetos de la Obligacién. Seguro de
fransporte. (0 horas)

4.01.05. Normativa y tributos aplicables: ejemplo. (0 horas)

4.01.06. La obligacién tributaria aduanera: Nacimiento. Exigibilidad. Exencidon y Extincion. (1 horas)

4.01.07. El Pago: modalidades, medios, plazos y facilidades. (0 horas)

4.01.08. Recaudacion y Accién coactiva. (0 horas)

4.01.09. Prescripcion de la obligacién tributaria aduanera. (1 horas)

4.02. La Declaracién Aduanera y el declarante. (0 horas)

4.02.01. Consideraciones generales, contenido y plazo de presentacion. (0 horas)

4.02.02. Declaracion Sustitutiva y Simplificada. (1 horas)

4.02.03. Desaduanamiento directo: enunciaciéon de las mercancias. (0 horas)

4.02.04. Faltantes y sobrantes de mercancias. (0 horas)

4.02.05. Mercancias no autorizadas para la importacion y mercancias de prohibida importacion. (0 horas)

4.02.06. Fraccionamiento del documento de transporte y separaciéon de la carga. (0 horas)
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4.02.07.

Documentos que acompanan a la Declaracion: 1. De Acompaiamiento. 2. De Soporte. (1 horas)

4.03. El Despacho. (0 horas)

4.03.01. Modalidades. (0 horas)

4.03.02. Despacho con pago garantizado. (0 horas)

4.04. El Aforo y sus modalidades. (0 horas)

4.05. Consulta de clasificacion arancelaria. (0 horas)

4.05.01. Contenido, requisitos y absolucién. (0 horas)

5. LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS ADUANERAS.

5.01. Consideraciones generales. (0 horas)

5.02. Enunciacion de cada una de las exenciones. (1 horas)

5.03. Referencia particular a algunas exenciones. (1 horas)

5.03.01. Los Efectos Personales de Vigjeros. (1 horas)

5.03.02. Menaje de Casa, Equipo de Trabajo y Vehiculo. (1 horas)

5.03.03. Donaciones provenientes del exterior. (1 horas)

5.03.04. Importacion de mercancias (bienes y vehiculos) para uso de personas con discapacidad. (1 horas)

5.03.05. Paquetes Postales. (1 horas)

5.04. Trasferencia de dominio de las mercancias importadas con exencién total o parcial de tributos. Revision de casos
précticos. (1 horas)

6. LAS OPERACIONES ADUANERAS

6.01. El Manifiesto de Carga. (0 horas)

6.02. El Documento de fransporte. (0 horas)

6.02.01. Fraccionamiento del documento de fransporte. (1 horas)

6.03. Carga y descarga. (0 horas)

6.03.01. Descarga en lugares no habilitados. (0 horas)

6.03.02. Descarga Directa. (1 horas)

6.04. Re-estiba. (0 horas)

6.05. Transporte multimodal. (0 horas)

6.06. Unidades de carga. (0 horas)

6.07. Fecha de llegada y fecha de salida. (0 horas)

6.08. Depdsito Temporal. (1 horas)

6.09. Reconocimiento de las mercancias. (1 horas)

6.10. Traslado (1 horas)

7. CONTROVERSIAS, RECLAMOS Y RECURSOS.

7.01. Actos en contra de los cuales se puede presentar un reclamo administrativo. (0 horas)

7.02. Plazo para presentar un reclamo administrativo. (O horas)

7.03. Sustanciacién y resolucion de los reclamos administrativos acorde al Cédigo Tributario. (1 horas)

7.04. Fundamentacién de los actos administrativos. (1 horas)

7.05. Plazo para resolver un reclamo administrativo. (1 horas)

7.06. Reclamos por Pago Indebido y por Pago en Exceso en relacién al Codigo Tributario. (1 horas)

7.07. Andlisis de casos prdcticos de reclamos. (1 horas)

7.08. Recurso de Revisiéon. (1 horas)

8. LAS GARANTIAS ADUANERAS.

8.01. Derecho de prenda. (0 horas)

8.02. Definicidon de garantia aduanera. (0 horas)

8.03. Medios a través de los cuales pueden constituirse las garantias. (0 horas)

8.04. Clases de garantias. (0 horas)

8.04.01. Garantias Generales.- Casos en los que se presenta. (1 horas)

8.04.02. Garantias Especificas.- Casos en los que se presenta. (1 horas)

8.04.03. Oftras garantias generales o especificas. (1 horas)
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8.05.

Disposiciones que deben cumplir las garantias. (1 horas)

8.06. Excepcién para no presentar garantia aduanera. (1 horas)

8.07. Condiciones de las garantias. (1 horas)

9. SUBASTA, ADJUDICACION Y DESTRUCCION DE MERCANCIAS.

9.01. Avallto de las mercancias. (0 horas)

9.02. La Adjudicacién gratuita: casos en los que procede. (1 horas)

9.03. Mercancias sujetas a subasta publica. (1 horas)

9.04. Limitaciones para intervenir en la subasta. (1 horas)

9.05. Referencia y andlisis de las normas que regulan los procedimientos de la subasta y revision de casos prdcticos. (1

9.06. P’Z;giséo o destruccion total de las mercancias. (1 horas)

10. LAS INFRACCIONES ADUANERAS.

10.01. Las infracciones aduaneras: normas generales, clasificacion y procedimiento para sancionar. (1 horas)

10.02. Los delitos aduaneros. (1 horas)

10.02.01. Definicion y clasificacion de los delitos aduaneros acorde el COIP. (0 horas)

10.02.02. Particular referencia a: Defraudacién Aduanera. Receptacion Aduanera. Confrabando. Mal Uso de exenciones o
suspensiones tributarias aduaneras. Delito Agravado. (0 horas)

10.03. Las contravenciones aduaneras. (1 horas)

10.03.01. Definicion y clasificacion segun el COPCI. (0 horas)

10.03.02. Referencia particular al COIP. (1 horas)

10.04. Las Faltas Reglamentarias. (1 horas)

10.04.01. Enunciacion, andilisis y sancion aplicable a cada una. (0 horas)

10.05. Sanciones Administrativas aplicables a los Operadores de Comercio Exterior (OCE’s). (1 horas)

10.05.01. Sanciones de suspension. (0 horas)

10.05.02. Sanciones de cancelacién. (0 horas)

10.06. Procedimiento para aplicar las sanciones y prescripcion. (1 horas)

10.06.01. Para las Faltas Reglamentarias. (O horas)

10.06.02. Para las Confravenciones. (0 horas)

10.06.03. En el Despacho de las mercancias. (0 horas)

10.06.04. Procedimiento sancionatorio derivado de las acciones operativas de Control Posterior. (0 horas)

10.06.05. Procedimiento sancionatorio para la suspensién de la autorizacién. (0 horas)

10.06.06. Procedimiento sancionatorio para la cancelacién de la autorizacién o permiso. (0 horas)

10.06.07. La Prescripciéon.- 1. De la accidn penal. 2. De las sanciones. (1 horas)

4, Sistema de Evaluacién

Resultado de aprendizaje de la carrera relacionados con la materia

Resultado de aprendizaje de la materia Evidencias

at. Identificar las instancias para dar trdmite a los procesos exigidos en la gestién de importaciones y exportaciones

-Conocedor de los instrumentos necesarios aduaneros para importacionesy  |-Evaluacion escrita
exportaciones. -Evaluacién oral
-Trabajos prdcticos -
roductos
-Conocer los instfrumentos necesarios aduaneros para importaciones y -Evaluacion escrita
exportaciones. -Evaluacién oral
-Trabajos prdcticos -
roductos
-Tener un conocimiento de las disposiciones legales que se aplican en los -Evaluacion escrita
trémites aduaneros -Evaluacion oral
-Trabajos prdcticos -
roductos
av. Identificar los canales adecuados para redlizar la distribucién fisica de la mercaderia
-Contar con las suficientes herramientas para desenvolverse en el dmbito -Evaluacion escrita
aduanero, lo cual permitird complementar sus conocimientos en el comercio  |-Evaluacion oral
exterior -Trabajos practicos -
roductos

Desglose de evaluacién
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Evidencia Descripcién Contenidos silabo a Aporte | Cadlificacién Semana
evaluar
Evaluacién oral |Participacién en clase APORTE 1 semana: 4 {12/10/20
DESEMPENO al 17/10/20)
Evaluacién Prueba (quiz) - casa APORTE 9 Semana: 8 (09/11/20
escrita rdctico DESEMPENO al 14/11/20)
Trabajos . . . . .
practicos - TrCl’b.O.jO de investigacion y APORTE 3 Semana: 13 (14/12/20
andlisis de casos DESEMPENO al 19/12/20)
productos
Evaluacién Prueba [opcién moliple) APORTE 5 Semana: 13 (14/12/20
escrita DESEMPENO al 19/12/20)
Evaluacién Prueba (quiz) - casa APORTE 9 Semana: 15 (02/01/21
escrita rdctico DESEMPENO al 02/01/21)
Trabajos EXAMEN FINAL .
précticos - Trabajo -caso prdctico ASINCRONIC 10 semana: 19 (25/01/21
al 30/01/21)
productos @)
Evaluacién Examen escrito de todo el EXAMEN FINAL 10 Semana: 19-20 (25-01-
escrita lcontenido de la materia SINCRONICO 2021 al 30-01-2021)
Trabajos SUPLETORIO .
précticos - Trabajo -caso prdctico ASINCRONIC 10 semana: 19 (25/01/21
al 30/01/21)
productos @)
Evaluacién Examen escrito de todo el SUPLETORIO 10 Semana: 19-20 (25-01+
escrita lcontenido de la materia SINCRONICO 2021 al 30-01-2021)
Metodologia

La metodologia de las clases se basard en:

1.- Exposiciones conceptuales: La primera parte de las clases serd con exposiciones en las que se dard la base tedrica necesaria de
los temas a fratarse, para que los alumnos/as posteriormente puedan intervenir, para lo cual se utilizard material de soporte
(documentacion bibliogrdafica, esquemas, presentaciones en power point, videos, etc.), lo cual les ayudard a visualizar y asimilar con
rapidez y mejor los contenidos de esta formacion, siendo necesaria la amplia participacion posterior de los estudiantes, quienes
previamente deberdn analizar el texto y los documentos que la profesora suba al aula virtual o les envie por correo electrénico, para
que ya tengan conocimiento de lo que se expondrd. 2.- Casos prdcticos: Los ejemplos que se les comparta a los estudiantes
permitirdn desarrollar una casuistica apropiada al marco conceptual expuesto. Se aportardn ejemplos de situaciones que se dan en
la practica aduanera, los cuales servirdn de apoyo para la materia, para lo cual, previamente, subiendo al aula virtual o via correo
electrénico se les compartird casos, para que los lean y analicen con anticipacién. Los mismos permitirdn desarrollar y entender de
una manera apropiada el marco conceptual expuesto. El andlisis de ejemplos varios, tiene como finalidad conseguir que los
cursantes reconozcan la problemdtica y sean capaces de procurar las mejores soluciones desde el punto de vista legal y prdctico. 3.-
Discusion participativa: Los alumnos/as son el centro del aprendizaje y la docente es quien les guia, por tanto, deberdn investigar y
leer por anticipado los temas a fratarse en la préoxima clase, lo cual se coordinard, con el fin de que luego de dar en la primera parte
una infroduccién tedrica de cada tema a tratar y aportar ejemplos de la prdctica diaria; en una segunda parte los alumnos(as)
reflexionen sobre el contenido asimilado y expongan su vision de los temas y casos prdcticos analizados en la clase. Se hardn
preguntas a fin de lograr la interacciéon de los alumnos/as, con lo cual se potencia un doble aprendizaje: el que individualmente
cada alumno aporta al grupo y el que se elabora conjuntamente. Adicionalmente, para verificar que se hizo el andlisis de los casos
prdcticos, concluido el mismo, se les tomard un quiz. En esta discusién la profesora ayudard a sistematizar las diferentes conclusiones a
las que se han llegado, clarificdndolas y luego de recibir los resultados del quiz, habrd una retroalimentacion. Se propenderd a la
activa participacién de los asistentes, potencializando la interaccién del grupo, actividades que permitirdn aclarar las dudas que se
presenten y sacar conclusiones sobre lo discutido, aplicando en este punto la clase invertida, frente a la tradicional. 4.- Invitacién a
expertos: Se cursardn invitaciones a funcionarios del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para que compartan sus experiencias
y conocimientos via zoom, en las dreas que ellos lideran, como por ejemplo al Director de Zona del Cuerpo de Vigilancia Aduanera y
al Director de Despacho y Control de Zona Primaria del Distrito Cuenca.

Criterios de Evaluacion

Acorde a lo determinado en el “sistema excepcional de evaluacion para el periodo del cuidado esencial”, aprobado por el Consejo
Universitario, en sesion del 8 de septiembre de 2020, en el presente ciclo tendremos dos componentes de evaluacion: el componente
de aporte, con una escala de valoracion de 30 puntos y el componente final, con una escala de valoracién de 20 puntos. Para
aprobar la asignatura deberdn alcanzar al menos los 30 de los 50 puntos.

1) COMPONENTE DE APORTE SOBRE 30 PUNTOS: El presente componente se subdividird en 3 parciales de la siguiente manera:

1.- Parcial de asistencia sobre 10 puntos.- Para obtener el puntaje mdximo, se observardn los rangos de valoracion establecidos, de
tal forma que la asistencia y participacion en las actividades sincronicas y asincrénicas que tenga un porcentaje de 60% o mds,
tendrd una asignacién de 7,5 a 10 puntos y quienes obtengan un porcentaje menor al 60%, obtendrdn una asignaciéon de 7,5. En
virtud de lo expuesto, se tomard en cuenta la asistencia diaria a las clases, asi como la puntualidad a las mismas (inicio a las 7 a.m.).
En cuanto a las actividades sincrénicas, las mismas consistirdn en lecciones diarias y participacion en clase, lo cual se aplicard desde
la segunda clase. En tanto que las actividades asincrénicas, consistirdn en navegaciones diarias en la pdgina web de SENAE
www.aduana.gob.es y demds pdginas que se indiquen, en las cuales deberdn revisar los boletines, noficias, resoluciones, manuales y
demds informacién que la docente les indique revisen.

2. Parcial de cumplimiento sobre 10 puntos.- Dentro de las actividades y tareas preparadas por la docente estd la de enviarles a los
estudiantes casos prdcticos para su lectura y respectivo andlisis y posteriormente para evaluar y medir el conocimiento se les tomard
dos quiz de 5 preguntas, cada uno valorado con 5 puntos, con lo cual se verificard el cumplimiento de lo asignado y su comprension.
3. Parcial de desempeno sobre 10 puntos.- Para obtener esta calificacion se les tomard 2 pruebas de opcidn multiple sobre la materia
que se ha revisado, para lo cual se coordinard con los estudiantes, los temas objeto de evaluacién, que serdn los vistos hasta la clase
anterior a la fecha prevista para cada prueba, mismas que contendrdn 5 preguntas, valoradas con un punto cada una.

2) COMPONENTE FINAL SOBRE 20 PUNTOS: Para ser evaluados con este componente, los estudiantes deberdn tener al menos 15
puntos de los 30 del anterior componente.

Este componente se subdividird en dos parciales, mismos que son: 1. Parcial de evaluacion asincrénica sobre 10 puntos.- La profesora
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integrard parejas o grupos de trabajo, integrados méximo de 3 estudiantes, lo cual dependerd del nimero total de estudiantes y se
les asignard un tema de los contenidos dentro del silabo, escogidos previamente y sorteados por la docente, para que investiguen
sobre el mismo y luego presenten un ensayo, en la fecha previamente asignada por la profesora, para lo cual previamente se les
indicard las reglas que deben cumplir y los pardmetros de evaluacién. 2. Parcial de evaluacién sincrénica sobre 10 puntos.- Se les
tomard un examen que consistird en 10 o 20 preguntas de opcién multiple sobre los 10 capitulos vistos a lo largo del

5. Referencias
Bibliografia base

Libros
Autor Editorial Titulo ARo ISBN
ANDRES MARQUEZ Cuenca : Universidad del  DERECHO ADUANERO ANALISIS 2012 978-9978-325-21-6
CORDERO Azuay ARMONIZADO Y RAZONADO DEL
CODIGO DE LA PRODUCCION CON
SU REGLAMENTO
Cosio Jara, Fernando Rodhas Manual de Derecho Aduanero 2007
TREJO VARGAS, PEDRO Porrba ADUANAS: REGIMEN JURIDICO Y 2008
FACILITACION
Web
Autor Titulo URL
Reglamento Al Titulo De  Asamblea Nacional Del Ecuador www.aduana.gob.ec
Constitucién De La Asamblea Nacional Del Ecuador www.asambleanacional.gob.ec
Cédigo Orgdnico De La  Asamblea Nacional Del Ecuador www.aduana.gob.ec
Reformas Al Reglamento No Indica www.aduana.gob.ec

Asamblea Nacional del Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, www.asambleanacional.gob.ec

Software

Bibliografia de apoyo

Libros
Autor Editorial Titulo Anho ISBN
HUAMAN SIALER, MARCO INSTITUTO PACIFICO S.A.C DERECHO ADUANERO Y DE COMERCIO 2019 978-612-322-130-0
ANTONIO INTERNACIONAL
COSIO JARA, FERNANDO  JURISTA EDITORES COMENTARIOS A LA LEY GENERALDE 2012 978-612-4066-80-1
ADUANA
Web
Autor Titulo URL
Asamblea Nacional del Ley Orgdnica de Movilidad Humana www.asambleanacional.gob.ec
Ecuador
Asamblea Nacional del Ley Orgdnica de Discapacidades www.sri.gob.ec
Ecuador
Asamblea Nacional del Cddigo Orgdnico Integral Penal www.asambleanacional.gob.ec
Ecuador
Servicio Nacional de Boletines, Resoluciones, Manuales, www.aduana.gob.ec
Aduana del Ecuador Oficios Circulares y demds documentos
vigentes
Comunidad Andina de Decisiones de la CAN www.comunidadandina.org
Naciones
Presidencia de la Reglamento ala Ley Orgdnica de www.sri.gob.ec
Republica Discapacidades
Software
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Docente Director/Junta
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Estado: Aprobado
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